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UN NUEVO CANAL POR EL DARIEN?

(Parvafos de un articulo

escrito el 21 de Dic. de 1945
y publicado en la Estrella de
Panama el 12 de_Enero de 19 oh6)

La cuerra atdmica exige un nuevo canal. Pana-
m& debe repararse para los acontecimientos
que posiblemente se avecinan.

La Zona del Canal de-Panama, arteria de prir
mera importancia para la vida de los Estados U~
nidos, ha venido a ser en nuestros dias, como

consccuencia del enorme desarrollo de la avia -

4»61on, por un lado, y de la aparlclon de la bomba
atdmica por otro, el lugar mids vulnerable y pe-~
ligroso en la defensa del Contincnte., Asi se ex~
plica que la Nacidn norteamericana mire hoy ha-
cia nuestro pais con enorme ansiedad. Washington

it se ha apresurado a ordenar los estudios para la
transformacidn del actual canal con esclusas en
otro a mnivel, ' Hasta dénde es légico y préctico
llevar a cabo ‘tan fundamental cambio?

Para la,lhgenieria no existe,dentro de los do-
i\ minios de la ciencia moderna,nada précticamente
imposible, Todo es cuestidén de dos factores
tiempo y dinero. Quiero decir que el actual ca-
nal podr& ser transformado, si asi se desea, en
otro a nivel, sin ocasionar graves daros a la
@Lnavegacién. Ya en los tiempos del Canal francés
Felipe Bunau Varilla -para nosotros los paname-
nos de tan funesta recordacidén- propuso un siste
ma. de esclusas temporales profundas, que permi -
tieran :a excavacidn debajo del agua, sin inte -
adrrumpir el trdnsito, en el momento en que sec dis
pusiera llevar a término el canal a nivel, Sin
eabargo, de ejecutarse esta obra, grindes difi -
cultades habra que vencer y los tralba jos seran
largos y costosos,

Cabe ahora preguntar : ;Qué condicioviies debe

»
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llenar un canal a nivel para ser efectivo aun
después de un ataque atémico? Si una bomba atd-
mica fuera capaz de imposibilitar el canal 2 ni-
vel, evidentemente tiempo y dinero habrian sido
gastados inGtilmente. Y piénsese en lo que pu -~
diera ocurrir: una sola bomba atdémica arrojada
sobre Pedro Miguel podria afectar un area mayor
que toda la Zona del Canal, Es decir, las ciuda-
dcs de Panamd y Coldn,las poblaciones de Arrai -
jén, La Chorrera, Taboga, junto con las esclusas
y todas las instalaciones navales y militares de-
saparecerian en breves scgundos, quedando en su
lugar sdlo polvo y cenizas.

La imaginacidn humana no puede concebir fenbme-
no de tan famtlsticas proporciones, Una bomba pe-
queifia, de apenas 20 libras de explosivo atdmico
evapord con la rapidez fulminante del rayo a
150.000 habitantes de Hiroshima. Los cientificos
aseguran que en &sa espantosa masacre sélo se pu-
S0 en Juego una onaa yde las 20 libras del explo-
sivo ! ;COmo secran in las bombas atémicas del porve-
nir cuando la cnergia liberada no se mida por on-
zas sino por libras o kilogramos?

]

He aqui, pues, que, apenas terminado de constru-
ir el canal, puecde decirse, resulta tan anticua -
do para la nueva estrategia como pudieran ser pa-
ra los tiempos modernos las murallas almenadas y
las catapultas.

En resumen nuestra opinidén es que:

1- La treasfTormacidén del actual canal en otro a
nivel seria larga y costosa.

2~ Todas las defensas tendrén que ser totalmente
cambiadas y descentralizadas.

3- Bl ancho del canal tendrd que ser enormemente
amimentado y su profundidad y mérgenes tendrén
que ser estudiadas para que un ataque atdmico
no imposibilite el paso,

Después de las anteriores consideraciones, una 16-
gica sencilla indica que los Estados Unidos no
tardardn en hacer gestiones para la construccidn
de un nuevo canal por otro lugar en donde, desde
el comienzo, puedan consultarse todos los aspec-
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tos de la guerra moderna., Ese lugar,evidente =~
mente estard en Panama, y, casi con seguridad,
en el Darién.

E1l canal por Nicaragua ofrece desventajas de
consideracidén. Los lagos de Nicaragua y Mana -
gua estdn a una altura de 105 a 110 pies sobre
¢l nivel del mar, El canal a nivel por Nicara -
gua exigiria la desecacidén de dichos lagos,lue-
go la excavacidn por debajo del fondo de los mis-
mos, y el ensanche y dragado del Rio San Juan .
Dicho canal tendria una longitud de 173 millas.
Un canal de tal longitud puede no ser ventajoso
en la guerra moderna.

_Desde 1850, sesenta aiios después que los es-
paiioles abandonaron todas las poblaciones del

Darién,excepto Yaviza, numerosas expediciones se
llevaron a cabo para buscar un paso entre la Ba-
hia del Darién, en el Golfo de San Miguel, y el
mar Caribe. Cullen, Gisbormne, Strain, Bourdiol,
Bionne, Gogarza, y otros avenlurervos y explorado~
res penetrairon en las selvas por diferentes di-
recciones en busca de una ruta que la hostil na-
turaleza guardaba con implacable fiereza.

En el afio 1870, una comisidén naval de los Es=-
tados Unidos fue organizada bajo el comando de
los capitanes Selfridge y Lull, con 33 oficiales
y técnicos y 250 hombres., Esta comisidn ecncontré
que el paso mds bajo de la cordillera ( en la ru-
ta e€scogida por la Comisidn, que iba de la desems
bocadura del Rio Lara a la Bahia de Caledonia )
tenia una altura de mlds o menos 1000 pies sobre
el nivel del mar. La comisidn formuld un plan
para un canal a nivel por este sitio, cuyo costo
fue calculado entonces en $ 320.040.000. E1l pro-
vecto incluia un ténel de aproximadamente 4 mi -
lias de largo, cn ntimeros redondos ( Vease la o-
bra " The land divided", de Gerstle Mack).

Es, pues, muy probable gque pronto el canal
por el Darién reviva de las cenizas de su trdgica
y novelesca historia, y que las tremendas y por
muchos siglos inconquistables selvas vuelvan de
nuevo a ocupar la atencidén del Mundo en los afos
venideros,
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Muchas son las razones que hacen pensar de es-
ta manera,aparte de las ya enumeradas:

1- Un nuevo canal, en un lugar relativamente
distante del actual, es una indiscutible
{- ventaja estratégica.

2.. El nuevo canal costari seguramente menos
que el acondicionamiento del actual.
3- En un lugar'gﬁﬁﬂ%ngﬁgg%qnﬁeghablLado como el
Darién, es pr%ctlco pensar en el empleo de
j¢ — explosivos atémicos para volar las montailas
en corto tiempo.

I Bl nuevo canal estari en condiciones de pres-
tar servicio en un plazo relativamente muy
corto.

5. Fn el nuevo canal no habria los problemas de
la defensa de las ciudades y de la poblacidn |
civil,

6- Después que se constiuyera el nuevo canal,
podria procederse a transformar en canal a
nivel el actual, ahora con mis facilidades y
menor gasto de tiempo y dinero.

7- EL Ejército y la Marina dispondrian entonces
de dos pasos en lugar de uno solo.

Los anteriores puntos de vista serén, asi lo
creo, los de los Estados Unidos., ; Cudles serén
los puntos de vista de nosotros, los panameiios?

Tiemblo al pensar en nuestra tradicional im-
provisacién de todo, en nuestra imprevisidn, en
la ligereza con gue nos atrevemos a opinar sobre
problemas Ffundamentales, en la ampulosa superfi-
cialidad de tantos vy en la candorosa ingenuidad
de otros. Tiemblo al pensar en la politica y los
politicos, porque en la misma pavorosa proporcidn
en gque nos han faltado hombres de Estado, abunda-
mos en politiquillos y demagogos de frondosa ora-
toria, que no logran esconder bajo sus gritos y
sus gestos ridiculos su estupidez y su ignorancia.
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Yeberiamos prepararnos desde ahora para cual-
quier eventualidad, con cuyo fin el Gobierno de-
beria nombrar una Comisidn permanente de estudio
sobre asuntos relativos al Canal y a nuestras ire-
laciones con los Estados Unidos. Esta comisidn
podria ser en realidad parte de un Departamento
especial del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Es nuestro deber de panameciios pensar desde aho-
ra cbémo debemos recibir las demandas noxteamerica-
nas, caso de que estas se presenten, para que no
nos cojan de sorpresa. Ls nuestro deber peunsar en
qué condiciones estariamos dispuestos a otorgar
la concesidén para un nuevo canal por nuestra pa-
tria., Si no en esta ocasidn, un dia podrd presen-
tarse la contingencia y s6lo los pueblos previso-
res sobreviven en este mundo incierto y wvariable
en que vivimos.,

- o - . -
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POR DONDE SE HARA LKL NUEVO CANAL
A NIVEL ?

(Articulo "Preguntas y Res=-
puestas', Eslrella de Panama,
-8 de Abril de 1961 )

Cuando durante la segunda guerra mundial parecia
inminente la construccidén de un canal a nivel por
el mismo sitio del actual, publicamos nosotros un
artfculo ( Lstrella de Panama,12 de Enero de 1946)

it -que luego reprodujimos en un folleto, en cuyo es-
crito expresfbamos nuestra opinidén de que aquella
cmpresa no se llevaria a cabo, y que en cambio
muy pronto los Estados Unidos harian gestiones pa-
ra construir un nuevo canal a nivel por otro pun-

wto de nuestro propio.pais., Esto parecid a los o-
jos de todo el Mundo ( incluso de los técnicos ),
un solemne disparate.

Recuerdo que con motivo de ese articulo di una
charla en el Club de Leones (reunidn gue tuvo lu-~
n-gar cn el Hotel Central, bajos). Muchos de los a-
" sistentes, entre los que recuerdo a mi guerido y
distinguido amigo don Renato Ozores, me pregunta-
ron cémo me atrevia a hablar de "otro nuevo canall
cuando ya era cosa decidida y terminantemente apro
adbada por todos los técnicos nortcamericanos que
lo que se haria serfia reformar el actual, trans -
formindolo (luego ) en uno a nivel,

#5e citan a continuacidn, en este escrito,
las razones que adujimos en 1945, y que
% ~figuran en nuestro escrito anterior

El tiempo se ha encargado de darnos la
razén, ya, en dos cosas: 1) El viejo canal no 1lle-
go a transformarse, conforme previmos. 2) Ya se
ha hablado, 15 afios después de haberlo dicho no-

sotros, del empleo del explosivo atémico para ha-
cer la obra.

La @ltima y tercera previsién nuestra (basada
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naturalmente, en la mis estricta ldgica y en
el conocimiento técnico, no en cdbalas) es que
EL NUEVO CANAL 3E HARA POR PANAMA, Y MAS CON-
CRETANENTE, EN EL DARIEN,
5 ~Lejos de preocuparnos infantilumente por la
propaganda ( mas o menos intencionada) segin la
cual el Canal se lo llevarian para otro sitio,
deberiamos YA, pensar y madurar planes. El canal
nuevo no puede hacerse (digase esto bien) por
G-otro sitio que no sea ! Isimo de Panamd, E1l pro-
yeclo del Atrato es tan disparatado que a un in-
genicro de mediana inteligencia no le cabria en
la cabeza, Tambidén es impragticable el proyecto
por Nicaragua. ttT

~

Se dan aqui de nuevo las razones que hacen
impracticahle el canal a nivel por Nicaragua,
y que figuran cn nuestro primer escrito )

Se ha hableado por ahi de "internacionali-
zar" el actual canal, y por consiguiente "inter-
nacionalizar" cualquier otro canal que se hicie=-
ra en nuestro territorio. Yo pienso que nuestra
principal riqueza es nuestra posicidn geogrifi-
caj; que esa es nuestra , y no tenemos por qué
enajenarla., ; Podria exigirsele a Venezuela que
internacionalice su riqueza petrolera ? § Y a los
Estados Unidos que internacionalice su rica pro-
duccidn minera?. A todo intento de internaciona-
lizar los canales istmicos, debemos oponernos
enérgicamente los panameiios.

La construccién de un nuevo canal a nivel
por territorio panamefio nos pone en una posiciédn
especialmente privilegiada., Es en este momento
cuando podemos llegar a un definitivo arreglo con
los Estados Unidos, no sélo en lo concerniente a
nuestra soberania sino también en lo que concier-
ne a nuestra participacidn econdmica en la empre-~
sa, el trato igual a los panameiios, la preferen-
ciz a la industria panameiia, el trato preferente
a I~ barcos de bandera panamefia y norteamericana,
7z cevolucidn de los puertos de Balboa y Cristd-
bzl, o por lo menos parte de ellos, para facili-
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dades portluarias de nuestras ciudades, etc etc,

(Obsérvese que la tesis del autor, tanto
en el primer articulo como en este, es
que, en una forma u otra, los Estados
Unidos seguirdn en la actual Zona del
Canal, y ahi construirén otro canal )
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SOBRE EL NUEVO CANAL POR EL DARIEN

(Articulo, Estrella de Panama,
21 de Febrero de 1962)

(Coniienza este escrito recordando nuestras pa-
labras de 1945, que no repetimos )

A los 17 atnos de haber sido hechas nuestras
observaciones, el tiempo se ha encargado de dar-
nos la razdn a saber:

1~ Los trabajos de transformacidédn del canal ac-
tual se suspendieron.

2~ Ya los Estados Unidos se preparan para pro-
ponernos la construccidédn de otro canal.

Este canal se va hacer por el Darién, y se
va a construir con bombas atdmicas, conforme
fuimos los primeros en indicar,

LS
i

Sin embargo nadie se prepard nunca para la con-
tingencia, y nadie ha pensado un plan, EZn cawmbio
los Estados Unidos vienen hace afilos laborando se-
cretamente todos sus planes,

oy, como ayer, volvemos a exponernos a las
criticas de los que nunca analizan nada, para ha-
cer nuevas y temerarias sugestiones:

1- Sb8lo hay dos sitios ldégicos para la construc-
cibn de un canal a nivel., Uno de ellos esté
en el Bayano. Fl proyecto incluiria la cons-

truccidén de un tlnel de entre 12 y 15 kildmetros,
y el trazado seria en linea recta desde la Ba-
hia de San Blas hasta un sitio aproximadamen-
te situado cerca de la Capitana. La segunda
ruta es la que uniria la desembocadura del Rb
Lara, en la Bahia del Darién, en linea recta
hasta la Bahia de Caledonia, e incluiria un
tinel de unos 6 kildémetros.,.

2~ Entre las dos rutas mencionadas, hay muchas
razones en favor de la segunda, esto es, la

que parte del Rio Lara hasta la Bahia de Ca-
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ledonia,
3- Entre las rutas estudiadas para este ultimo,

Eullen, 1850; Gisbone, 1852; Airiau, 1860;
Bourdiol,1861; Comisidén Walker, 1901) la
mis ldégica 3 la que se escogeri scguramente
es la Gullen,

Por cud constituiria un error
escoger la ruta del Bayano

1~ Porque estd demasiado cerca al actual canal;
y porque, auwnque ahora no se piense asi, an-
tes de 20 aflos habri que pensar en poner en
operacidn DOS CANALES ( acondicionando el ac-
tual)

2- La existencia de dos canales significara
wn reundimiento econdmico mayor cuando el tr&-.
fico comercial sea de unos cuatro mil barcos
por mes, deniiro de 20 aiflos,

3« Estratégicamente, interesan dos pasos, y no
o, Interesa, ademds, que no queden muy cer-
Ca,

k. El uso de explosivos atbémicos es més fécil
en la zona escogida por la ruta Cullen

21 golfo o Bahia del Darién ofrece excelentes
perspectivas para todo género de instalacio-
nes navieras, en condiciones superiores a las
del Bayano.

Ul
§

Puntos a tratar con los Estados
Unidos

En cuanto al trato con los Estados Unidos para
la construccidn del nuevo canal, sugiero que se
tengan en cuenta los siguientes puntos:

l1- Si los Estados Unidos deciden dejar sin ope-
. 2 . . w1 WA .
racidn el actual canal, automaticarente la
Zona del Canal, que Tue dada en arriendo pa-
ra los fines especificos del funcionamiento
y operacidn del canal, pasaria a poder de la
Reptblica
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-~ No debemos, por eso, aceptar la devolucidn
de la Zona actual en concepto de compensa-
cidn o " canje'", por otra concesidn que
haogamos de territorio para otro canal.

S 3~ Tn el nucvo canal no debe haber Zonas de
jurisdiccidn norteamericana, sino, en to-
do caso, dominio conjunto de ambas naciones,
conservando la Replblica su soberania.,

- Cualqguier trato que hagamos, que tenga fe-
, =~ cha de exppricidn.
4

5-  Zue nuestra participacidn en la ewmpresa
sea la qgue corresponde a un socio gue pone

por lo menos el 50% del capital

T(tota: el punto 1 constituye una vieja

N v aspirocidn nacional, E1 5 tuve su origen
en el movimiento patridtico acaudillado
por Aquilino BDoyd, Ernesto Castillero Pi-
mentel y otros )

Cull serd el destino del

24 actual canal?

Por unos 15 anos mds, los Estados Unidos no
sentirdn el apremio de transformar el actual
canal en otro a nivel., Pero no hay duda de que
esta circunstancia se presentari. El problema
i~ es qué se hard con la actual Zona del Canal.
( Nota: los sucesos de Pnero de 196% han
acelerado los acontecimientos, y hoy ya
se estd preparando el terreno para nego-
ciar el nuevo canal por el Darién)

Una vez construido el nuevo canal por el Da-

rién, los DBstados Unidos no tendrén interés al-
> . [4

guno en conservar unas instalaciones que solo
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les producirian ingentes gastos, Es induda-
ble gque a ellos les saldria més econdmico
salir de todo esto incluso regaléndolo, que
mantenerlo,

Si Panamfd, sin un plan definido, acepta re-
cibir la Zona del Canal actunl, no tendria me-
dios para mantenerla y cuidarla, Al no existir
tr&dfico alguno por el viejo canal, la actual
afluencia de divisas gque mantiene en actividad
ccondmica a las ciudades de Panamd y Coldn, se
detendrfa, La ruina econdmica comenzaria a apa-
recer, y todos los biecnes de nuestras dos ciu-
dades principales caerian por el suelo,

Lejos, pues, de producirnos alguna riqueza,

la devolucidn de la actual Zona del Canal a Pa-
namd implicaria una serie de desastres financie-
ros que luego serfa muy dificil reparar. Lo me-
nos malo que sucederia es que hordas de gentes
incivilizadas volvieran a repetir el bochornoso
espectliculo del desmantejamiento de las bases
de defensa, cuando estas nos fueron devueltas,

a rafz de la anltima guerra.

Antltes, pues, que recibamos lo gque no estamos
en condiciones de cuidar y mantener, tendrfamos
que trazarnos una linea de conductay unos pla-
nes econdmicos que ventajosamente pucdan subs-
titufr la abundancia que en la actualidad emana
de la explotacidn de la via interocednica, Se
nos ocurren varias observaciones, a saber:

1- Que antes de que nos devuelvan las tierras di
la Zona, esté totalmente planificado lo que
se va a hacer alli,

2- Que contemos, para entonces, con fuerzas ar-
madas en nlmero y capacidad suficiente, para
evitar ¢l vandalismo y la rapina.,.

3~ Que para los planes de lo que se haria con
la Zona, sec¢ oiga a la Sociedad panameina de
Ingenieros, la que debe ya comenzar a formu-
lar sus reccomendaciones,
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Nuestro excelente amigo el Ing. Antonio J.
Sucre*(Nota: csto fue en una conversacidn
sobre el tema) sugirid que en la Zona se crea-
ra una zona libre. Bs muy probable que esta

{/sea la fmica solucidn salvadora. °in embargo,
hay todavia un grave problema y es que al tras-
ladarse la via interocefnica a otro lado, la Zo-
na franca que aqui se pusiera iba a guedar apar-
tada o desplazada de la ruta del trifico mariti-
mo, y eso probablemente trabajaria en contra de
de la gran zona franca en las inmediaciones del
viejo canal. La tendencia del comercio, muy ex-
plicable, es acercarse a los sitios o puntos de
paso obligados., Y no cabria la menor duda de que
si el canal se empieza a construfr en la Bahia
del Darién, en poco tiempo se iniciarfa un verda-
dero &xodo de las ciudades de Panamld y Coldn ha-
cia las nuevas poblaciones que se formarian en
las inmediaciones del nuevo canal, Esto nos ofre-
ce la perspectiva lastimosa de unas ciudades fan-
tasmas, cuya vitalidad desapareciera de pronto.
Recuérdese la historia de Portobelo...

La pregunta esgqué hacer en estas circunstan-
cias? Lo que verdaderamente le interesaria a Pa-
namé es que los Estados Unidos hicieran inmedia-
tamente los dos canales, Con el dinero con que
iban a reformar el actual, pueden muy bien cons-
truirse ambos canales, procediendo en la forma
en que propusimos en 1945: primero el canal a
nivel por el Darién; después el de Panaml, para-
lizando entre tanto su operacidn,

El tréfico comercial se dividiria entre am-
bos canales, adoptando cada barco la ruta que le
salga mids corta y conveniente. Lo unico que real=-
mente harian con esto los Estados Unidos, seria
actualizar el porvenir, porque antes de 20 afios
necesitaran las dos rutas maritimas,

De no querer los Ustados Unidos invertir este
capital en la transfovmacidén del Canal de Panama,
la Repliblica sabe a qué problemas nos abocamos:

0 la actual Zona se capacita para gque pueda subs-
tituir, por lo menos ¢n un porcentaje apreciable,
los bienes de produccidn que hoy existen, o el
nuevo Canal por el Darién arruinaréd a las ciuda-
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des de Panamd y Colon y las repercusiones en
la RepGblica constituirdn una verdadera catls-
trofe,

Pensemos bien las cosas,
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SODRE LA LOCALIZACION DEL NUEVO
CANAL A NIVEI

(Articulo, Ponamd America,
23 de Abril de 1964 )

— {Con, motivo de las publicaciones hechas por

los diarios, en las que se anunciaba la se-
Jeceidn de 7 rutas posibles para la cons-
truccidn de un canal a nivel- sblo tres de
nllas en Panamd- escribimos este articulo en
el gque abunddbamos sobre nuestros puntos de
vista expuestos en erticulos anteriores, y
afirmdbamos: )

£l Canal no pucde hacerse (oigase esto bien)

por otro sitio que no sea el Istmo de Panami

No obstante, cada vez que los panameiios chi-
llamos, por motivo de nuestras diferencias
con los Bstados Unidos, estos nos "amenazan"
con construlir el canal en otro sitio, como si
tan pueril actitud nos fuera a producir pini-
COvenens
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lloy hasta el mds memo de los panameiios sabe
que los Lstados Unidos tendrian en cualquier
otro pais mds problemas que los que pueden te-
ner con nosotros....

Pero atn en el supuesto de que los Estados
Unidos consiguieran un socio mids condescendien
te que nosotros, el asunto primordial es es-
te: NO HAY FORMA LOGICA DE CONSTRUIR UN CANAL
INTERCCEANTICO A NIVEL QUE NO SEA POR PANAMA,

Es un mandato superior del Destino, porque fue
Dios mismo el que con su propio dedo seilald al
Istmo de Panama como sitio de privilegio para
la construccidén de estas vias interocednicas.



-16~

( Se extiende el articulo ex licando las
razones ya aducidas)

Bl tr&fico maritimo creceréd tanto en los préxi-
mos aflos, que si para Tines del siglo se cspera
U que la poblacién del Mundo sea doble de la ace-
tual, no es aventurado decir que dentro de Lo
afilos los barcos gue pasen mensualmente el canal
pasardn de 4,000, Las rutas maritimas tendrin
que ser reglamentadas, para evitar los acciden-
w -tes, seiialéndose a los barcos trayectorias pre-
cisas de ida y trayectorias de vuelta, No decbhe
extrafiarnos gue sean necesarios, en un futuro no
lejano, no dos canales, sino tres o cuatro.

_ ( Nos referimos, naturalmente, a un fu-
Ja — turo histérico. Cien anos no son nada
en -la vida de una nacidn )

La decisidn final sobre la ruta quizi tarde
algunos arios en tomarse: los estudios y p]aaos
asi mismo, requ1eren cuando menos seis aiios

pie-Antes de diez anos, por consiguiente, no estaré
construyéndose el nuevo canal, Pero los Estados
Unidos saben que debe entrar en operacidn antes
de 1980, porque para esa fecha el actual canal
yva no se da abasto.

7.7~ (En la fecha en que se escribid este articu-
lo ain nada se sabia, por consiguiente, de
la localizacidbén del nuevo canal., Los aconte-
cimientos de Enero de 196A'han acelerado las
cosas, vy hoy ya se sabe que la ruta es la
de Sasardi Morti, en el Darien, esto es, la
ruta Cullen)

Mientras tanto conviene que tengamos decidido
cudl ha de ser nuestra actitud en las negocia-
ciones con los Estados Unidos. Fun mi opinidn
esta actitud debe resumirse de’este modo:

1- NO DEBEMOS ACEPTAR QUE SE MEZCLEN PROBLE-
MAS FUTUROS ( CANAL A NIVEL) CON PRODBLE-
MAS ACTUALES (NUEVO TRATADO SOBRE EL AC-
TUAL CANAL).
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£2- TODO LO RELACIONADO CON UN CANAL NUEVO,
A NIVEL, DEBE SER OBJETO DE UN TRATADO
APARTE, CUANDO LLEGUE EL MOMENTO.,

(Estos dos puntos fundamentales fueron
afortunadamente acogidos por el Gobierno
panameiio, y en la actdalidad las negocia~
ciones siguen ese camino).

- . - e
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CUALES SON LAS ASPIRACIONES
PANAMBEFAS BN LA ZONA?

(articulo, Panami América,
Junio 6 1964)

La politica local vino a desplazar temporal-
mente el candente problema de nuestras relacio-
nes con los Estados Unidos y el status de la
Zona del Canal,

Pasado el laberinto electoral, es bueno qgue
los panameflos ahora nos hagamos la pr0funta de
cudl es, en definitiva, nuestra posicidn final
en todos y cada uno de los asuntos que son obje-
to de disputa con Norteamérica,

De todo lo que se ha hablado y se ha escrito,
se deduce con meridiana claridad que las aspira-
ciones panamefias pueden resumirse asi:

1- Poblasidn norteamericana en la Zona

La existencia de una colonia norteamevicana to-
talmente organizada como nacidén, en el corazdn
del territorio panameio, esté en pugna con to-
dos los %%atados existentes~ con todo y ser es-
tos tan adversos a Panami.. Lor panamehos desea-
mos gue esta colonia, que reouerda mucho la de
los franceses en Argelia, desaparezca en alguna
forma. Se ha hablado de que los funcionarios
norteamericanos sean "rotativos" y que no puedan
permanecer en el pails por mls de dos afios. Esta
medida nos parece buena, siempre que se tome si-
multéneamente con la siguiente:

2~ Territorio de la Zona .

Es absolutamente necesarioc que se revise en
el nuevo Tratado el asunto de los limites de es-
ta Zona., Los Estados Unidos estin ahora ocupan-
do un enorme territorio, que estd totalmente
desierto y que no 1llena ninguna finalidad. Ni
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sirve a la Republica ni les sirve a los nortea
mericanos. Es de todo punto de vista indispensa-
ble que esas tierras scan devueltas a Panami, y.
gque los limites de la Zona gqueden reducidos @

la minima expresidn, al cerritorio que sea pre-
ciso para el funcionamiento del canal. La devo-
lucidn de tanta tierra baldfa ayudard a resolver
muchos problemas, como son los de los corredo-
res, ¥ los que surgen por la cuestién de las ban-
deras.

3= Los suertos-

Cuando a Panamd se le privdé de los dos puertos
extremos del canal, se cometid con nosotros uma
infamia. Tanto el puerto de Cristdbal como el de
la Boca, deben ser devueltos a Panaml, pues estos
puertos no son indispensables para la operacidn
del canal, que es lo que interesa a los Estados
Unidos y para lo que se concertd el tratado origi.
nal de 1903,

e 1 Comercio.

Tampoco se hizo el Tratado de 1903 para dar
a los IEstados Unidos privilegios comerciales.,
Ahora es necesario que e-to se aclarve enfética-
mente y que absolutamente todo comercio por par-
te de entidades oficiales norteamericanas, quede
prohibido., DPebe ser privilegio exclusive de los
panamenos el derecho a comerciar con los barcos
que pasen el coenal,

5- Agua y Luz

Iis necesario que cn el muevo Tratado s¢ prew
vea el suministro de agua y luz, o energla elec-

trica, a la Zona., Los panameiios podemos quedar
obligados a prestar esos servicios y la Zouna a
pagar por ellos., No debemos admitir que en lo su-
cesivo se usen nuestros recursos naturales sin
las compensaciones del caso.
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6, Neutralidad.

Fn los viejos/f;atados se habld de neutrali-
dad, pero se establecid en la Zona una verdade-
ra fortaleza militar. Panami estd amenazada se~
riamente por este motivo, y sin embargo no exis-
te ninguna previsidén para la protecciédn de 1los
panamnenos,en casc de guerra, Ahora bien, es un
hecho que los Estados Unidos querrén asegurar
la defensa del canal contra cualquier eventuali-
dad, y ldégicamente los panamefios tenemos que es-
tar intercsados en esta defensa., Pero el asunto
es cémo,

L.as bases militares justamente al lado del
canal no son lo més indicado desde el punto de
vista estratégico., BEs seguro gque los Estados Uni-
dos preferirdn tener esas bases en otros sitios
més retirados, como Rio Hato, la Laguna de Chiri-
qui ( en Bocas del Toro) y la bahfia de Panamé o
Darién,

Al solicitar que la Zona se reduzca a su ni-
nima expresidn, habri que aceptar la necesidad
de concertar acuerdos para el establecimiento de
bases en otros lugares de la Repliblica.

Mi modo de ver esto es %ue el acuerdo sobre
bases debe ser independiente del Tratado del Ca-~

nal, y gque eslte acnerdo sobre bases se debe ha-
cer en la misma o parecida forma a la que se acu-
didé en situaciones similares en Espafia, Francia,
Inglaterra, etc.

7= Administracibén de la Zona

No creo que lo més importante sea solicitar
gue administremos conjuntamente el Canalj pero
si que el mayor nimero de funcionarios, hombres
y mujeres, de todas las categorias, sean paname-
lios., Este es un asunto de justicia,

8- EL Canal a Nivel .

Fn el nuevo Tratado no debemos ceptar que se
mezclen problemas futuros ( canal a nivel) con
problemas presentes ( actual canal). Cuando lle-~

gue el problcma de construir otro canal, entonces
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discutiremos el punto.

9~ Com aijifa del Canal.

En el nuevo Tratado debe establecerse clara-
mente que los IEstados Unidos no delegarin nin-
sun derecho ni poder en ningim otro pais ni en-
tidad oficial, semioficial o privada,

10-_E]1 gobernador .

Los gobernadores sbélo se tienen en las colo-
nias. Por tanto decbemos exigir que se suprima el
cargo de gobernador. En la Zona nueva {(reducida)
5610 debe haber un Administrador general. El1 Go-
bierno panameiio debe entenderse para todo SOLA-
MENTE con el Embajador de los DEstados Unidos en
Panami.

11~ Los corrcos .

Dentro de la nueva Zona del Canal, sencillamen
te no debe haber servicios de correos, puesto gue
muy cerca pucde Panamé poner los suyos. Lo mejor
serfia, por tanto, que para la cuestidn de los se-
1los de correos las lgtafetas de correos de la
Zona qucden en tervitorio panameifio ( aqui se ha
querido decir, bajo jurisdiccidn panameina ).

No obstante, si fueren indispensables esas es-
tafetas, los sellos deben ser panameiios,

12~ Duracidn del Nuevo Tratado.,

No habré& un solo panameilo que acepte de nuevo
la condicidn de perpetuidad, ni que esta se di-
simule con las prdérrogas a voluntad de una sola
de las partes,

P T I ST I I R Y I A R N A B A LA R N I T I Y B L R B I S I I T R R )
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L Pebe preocuparnos que la construccidén de un

<
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ROYECCIONES DE UN CANAL POR EL DARIEN -

{Articulo, Panamd América
12 de Ma-o de 1965)

canal "barato" por el Varién produzca un im-
pacto negativo en el area metropolitana, pro-
duciendo un derrumbe de los actuales valores?

Creemos haber sido los primeros en llamar la
atencidn hacia ese posible desastre, en nues-
tra columma "Preguntas y Respuestas', apareci-
da en la Estrella de Panami ( de 21 de Febrero
dé 1961). Conforme cntonces expusimos, el caos
y el desbarajuste econdmicos vendrian a la Re-
puiblica SI MO SE DIERAMN LOS PASOS NECESARIOS
para contrarrestar los efectos negativos del
cambio,

Pero bien aprovechadas las circunstancias,
estamos convencidos de gque lejos de significar
para la zona metropolitana una ruina la mudan-
za del canal, esto puede constituir el mlds afor-
tunado de los sucesos,

En primera iunstancia, la construcciédn de un
canal o nivel por el Darién involucra, de he-
cho, una mayor participacidén del Esgtado paname-
o en la empresa del nuevo canal. Por el lado
del fisco, pues, no sbdlo no habria problema e-
condémico alguno, sino que, al contrario, este
quedaria resuelto.

Y en relacidén con los trabajadores panamenos,
es decir, en relacidn con la prestacidn de ser-
vicios que ya se dejarian de prestar, es preci-
so0 que analicemos con claridad que estos servi-
cios quedarian pricticamente suprimidos con un
nuevo canal a nivel, constriiyase este por donde
se construya,

Quiero decir: si el conal a nivel se cons-
truye en el Darién, la prestacidn de secivicios
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del actual canal cesaria, y los panamefios que-
darfamos sin esos empleosy y si el canal a ni-
vel se construye por su actual emplazamiento,
tambidn esos scrvicios quedarian suprimidos.

No obstante, si el canal a nivel se constru-
ye por el Darién, Panamd recibiria algo méas
que una participacidn econdmica en la empresa
del nuevo canal: recibiria, nada menos, que la
actual Zona del Canal.

Si el canal se hace por su emplazamiento ac-
tual, Panamd se quedaria sin los empleos y sin
la Zona.

La pregunta que debe aflorar a los labios
de muchos es: : Para gué gueremos la Zona si
A : 9 q
ya ¢l Canal no funciona?

Los edificios, los puertos, las carreteras,
los aeropuertos, las plantas hidroeéléctricas,
los hospitales, las escuelas, los telégrafos,
los oleoductos, los acueductos, todo eso, vale
una fortuna inmensa, Ningin pais centroameri-
cano ( y muy pocos del Sur) poseerian un tervi-
torio tan bien urbanizado, tan saneado, tan
limpio, tan bhicn hecho. Y SITUADO EN TODOC EL
CORAZON DE LAS AMERICAS!

Ponernos ahora a pensar "qué hacemos con cso"
¢s pensay un poco a lo cholo. Es como temer
ganarse la loteria por miedo a mno saber qué ha-
cer con el dinero.,

No sbélo es un complejo industrial formidable
el que alli podemos hacer, sino que es muy po-
sible que si nos viédramos con la Zona del Canal
en las manos, por fin abririamos los ojos hacia
el verdadero destino econdémico de nuestro pais,
que es el de ser una Nacidn franca y dé libre
comercio, sin aduanas, gran centro de distribu-
cibén de todas las industrias del Mundo.

En materia de puertos, ya tanto el puerto de
Balboa como el de Cristdbal perderian importan-
cia antc el inmenso puerto potencial que es to-
da el area del lago Gatiin. Alrededor de este
lago podrian construirse millares de muelles ,
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cada industria local con el suyo. Algo asi
como pasa con las ciudades eenr—los—eitrehraes
industriales a lo largo de los anchos tios
de los Estados Unidos, donde se ven kildme-
tros y kildmetros de muelles, cada uno con

nombre propio.

La industria moderna necesita dos cosas fune-
damentales : agua para enfriamiento de las mé-
quinas y facilidades portuarias,., Estas dos con=
diciones las habria en el Lago Gatin,

En resumen, pues, el Istmo de Panamd queda-
ria con un gigantesco puerto interior, en me-
dio corazdn de las Américas, con abundante a-
gua, con energia hidroeléctyrica barata, vy con
facilidades portuarias,

Pensando las cosas en grande, cowmo deben pens
sarse, lo gue ahora tenemos como Zona Librec,
en Coldun, seria un juguete de nifios pobres al
lado de¢ este formidable complejo comercial e
industrial,

Abrigamos la seguridad de que no sdlo no dis-
minuiria la mano de obra panamefia, con un plan
como el gue expresamos, sino gue la actual de-
manda de servicios se multiplicaria en los pri-
meros afios por 2 6 3, y en los ailos sucesivos
resultaria que no habria suficientes panamefios
para responder a las demandas.

Nada debenos er, por consiguiente, a la
construccidn de un Canal por el Darién., Por lo
contrario, nuestra riqueza potencial quedaria
inmensamente acrecentada, Por supuesto, si usa-
mos la cabeza..,.

Tanto a los Estados Unidos como a Panami les
conviene ¢l canal por el Darién. A los Ystados
Unidos, porque de ese modo se libran de todos
los problemas politicos con Pauami, ecliminando
la zona de friccién, Esto es muy importaunte pa-
ra csa Nacidn, pucs sucesos como los del 9 de
Enero le hacen més dailo y le crean mis tensio-
nes de las que gencralmente se cree,
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SOBRE_ LA CONSTRUCCION DE UN CaNAL
PANAMEFO

(Articulo , Panamd
América, Marzo 5,19653)

£l Mundo estd cambiando cada dia en forma tan
vertiginosa, que las cosas que sdlo ayer nos
parecieron vexdadeb incomnmovibles, hoy las ve-
mos como si estuviésemos enfrente de recuer-
dos de un remoto pasado,

; Quién pudo nunca pensar, por all& poxr 1los
albores de nuestira independencia de Colombia,
que aqguel gigantesco canal con esclusas que
se plancaba construir, seria un viejo armatos-
te s6lo 60 afios mAs tarde?

2 Quién iba a prever, en esos dias, que el
nacimiento de una bomba atdmica daria origen
a cambios tan profundos en la estructura poli-
tica y en los concéptos estratégicos de los
Estados?

. Quién hubiese sofiado, entonces, en la
aparicidn de los cohetes intercontlncntales,
en los satélites artificiales'y en los cohe-
tes teledirigidos hacia los confines de nues-
tro sistema planetario?

Toda esa enorme revolucidn tecnolégica ,
a su vez, generd por todas partes el desper-
tar de los pueblos sojuzgados. Han desapare-
cido casi por completo los imperios colonia-
les, y cada pueblo irrumpe en ¢l panorama in-
ternacional rec nwaudo lo gue es suyo, La
pugna entre los mds poderosos permite a los
pequenios el "derecho del chillido”, ¥y los
grandes terminan por temer mas a esos chilli-
dos gque a las mismas balas de sus opositores
respetables,

Por otro lado, los poderosos sc \icaon
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a dar finalmente cucnta de que hoy, gracias
a los devastadores medios de destruccidn
disponibles, yva nadie es realmente poderoso.
Los grandes arsenales de bombas atdémicas no
simbolizan la scegnridad, sino la incertidum-
bre,

Asi las cosas, en nada nos tiene gue asom-
brar- aunque si halague nuestro sentimiento
nacional~ que el joven y dinémico Canciller
Ing. TFernando Eleta, hoya puesto sobre el ta-
pete el asunto de la construccidén de un canal
panameiio, absolutamente panameiio,

E1l hecho de que en ninguna parte haya
aparecido una reaccidén contra las ideas del
Ing. Eleta, es muy significativo.

E1l Canal de Panami ha perdido hace tiem-
po valor cstratégico. La seguridad de los Es-
tados Unidos ya no reposa, como antes, cun la
facilidad de poder trasladar una de sus flotas
a través de dicho caunal, en caso de emergencia,
Hoy los cohetes, que pueden caer como lluvia
en cosa de minutos sobre cualquier puanto, no
importa la defensa con que se cuente, invali-
dan completamente este viejo concepto estraté-
gico.

El actual canal, pues, y cualquier otro
que se¢ construya, sblo posee para los Estados
Unidos una importancia comercial. Ese pals ne-
cesita asegurarse de gque sus barcos mercantes
podrén, en todo tiempo, pasar de un mar a otro
sin ningln obstélculo.

Tal seguridad sélo la podrén lograr los
Estados Unidos con la existencia de un canal
"neutral', cuya neutralidad esté sdlidamente
asegurada por todas las naciones.



-28-

5¢ ha hablado de un "control internacionall,
prohablemente pensando en que dicho control
siznifigue precisamente la neutralidad de

la via macitima. Nosotros los panamefios len-
dremos gque asegurarnos de que un "contlrol ine
ternacional", cualquiera que é1 sea, signifi-
que de modo rotundo y claro la meutralidad
completa del canal y de nuestro pais en todo
conflicto armado.

LR AR B RN B R AL A R N I L I A Y N N N N I R Y T I A IR B

De c¢bmo se encaren los asuntos concernien-
tes al nuevo canal a nivel ( que serd por Pa-
namé&, porque por otro punto no puede hacerse)
dependerd no sb6lo ¢l futuro de nuestro pais,
sino el futuro del canal y la seguridad del
mismo,

Y los Estados Unidos sélo estarin seguros
de una manera: con la prosperidad de Panami,
y con la neutralidad absoluta de la via intero-
cednica.

(Nota : Se defiende aqui la tesis de 1la
neutralidad de la via interocednica, aun-
que en nuestro escrito "Cuales son las
aspiraciones panameilas en la Zona?", Ju-~
nio 16, 1964, juzghdbamos indispensable

un acuerdo sobre bases militares. Creemos
que las dos cosas son compatibles, al me-
nos en. los prdximos afios, y los cimientos
pueden quecdar preparados para la neutra-
lidad completa, que en un futuro mas le-
jano seri inevitable)
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VOLVERAN A EGQUIVOCARSE LOS
CONSTRUCTORES DEL _NUEVO CANAL?

(Articulo, Diario "Expreso'",
Mayo 24, 1965)

Los ingenieros que proyectaron el actual canal
por esclusas jamds previeron que sdlo 60 afios
después la monumental obra iba a pasar a ser

un armatoste inservible. Nunca sospecharon que
el tamafio de los barcos aumentaria en tal for -
ma que muchos de ellos no podrian pasar por la
estrecha via. Tampoco se imaginaron que la na-
vegacidn maritima iba a tener tan gigantesco
descnvolvimiento.

En nuestra vida actual, vemos cdmo las ca=-
rreteras que hace pocos aflos se inauguraron, y
que nos parecieron entonces maravillosas, re -
sulta que al poco tiempo son anticuadas, y hay
que pensar en otras nuevas, mids amplias, mls rec-
tas, con mejores peraltes, con mayor visibilidad,
El répido progreso va, pues, envejeciendo en for-
ma increiblemente ripida todas las obras del hom-
bre,

Hace apenas uneos lustros se construyeron en
la Via Espaiia unas mansiones sefioriales.. Hoy se
han destruido ya, para dar nacimiento al Chase
Manhattan Bank,el Continental y otros edificios,

Ante la inminencia de un nuevo canal a nivel,
se nos ocurre esta pregunta: ; Volverédn los cons-
tructores a equivocarse, y a proyectar un canal
que no serviri tampoco dentro de los siguientes
cuarenta anos?

(Cudles serén las condiciones de la navegacié
futura ? Qué caracteristicas debe reunir el nue-

Vo canal para que su duracidén sea la mAxima po-
3ible?
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In primer lugar se nos ocurre que los proyec-
tistas deberian pensar en que los barcos del
porvenir ( un porvenir no muy remoto, de ape-
nas 20 afios mas) no serin ni prdjimos de los
actuales, E1 barco de hoy serd, comparado con
el del porvenir, como el Cadillac de tltimo
modelo junto a la carrota de bueyes.

1l diseilo de los barcos es.algo gque ha va-
riado muy poco con el tiecmpo, por la sencilla
razén de que en la industria naval lo que ha
predominado hasta ahora ha sido la tradicién
o 1a rutina. Por ejemplo, cualguier ingeniero
gsabe gue una gran parte del combustible de un
barco se gasta en vencer la resistencia del
aire., Sin embargo, a pesar de existiir la expe-
riencia de los aviones, los barcos no han de-
sarrollado en la superficie figuras aerodindmi-
cas destinadas a disminufir la presidn del aire,
La parte exterior de un barco estid llena de pla-
nos nornmnales a la direccidn del movimiento, de
entrantes, y de objeto de todo orden gue produ~
cen friccidn

Aunque es verdad gue la velocidad de los
barcos no es muy elevada, sin embargo la presidn
dol aire no es, en forma alguna, despreciable.
Pero a medida que la velocidad del barco aumnenta,
la reaccidn negativa del air® seri mayor,

Esto sugiere la idea, por consiguiente, dec gue
el barco del futuro vo a ser algo asi colno el
fuselaje de un avidn colocado sobre el agua, y
patinando sobre la misma a toda velocidad,

Bs asi mismo probable que esos barcos tengan
la forma de una gran ala curva o tunel de aire
entre dos guillas. Al moverse el barco, el aire
que circularia por el thunel haria el papel de
un gran colchdn de aire, para levantar al barco,
disminuyendo la friccidn con el agua,

De este modo, vy moviéndose los hHarcos con mo-
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tores "jet", o con motores de turbina que a-

rrojen podercsos chorros de agua, la navega -
.’ , . ; rd

cion maritima se Lransformaria en algo total~

mente disltinto a lo gue ahora estamos viendo,

En el futwio, pues, los barcos se deslizarin
zobre el mar como inmensos patines, a veloci-
dades fantisticas,., Esta clase de barcos exigi-
ran un canal que reuna las caracteristicas si-
guientes:

1~ Que sea lo suficientemente recto como pa-
ra que los nuevos barcas puedan pasar "vo_
lende'™, «in obs tdculo alguno.

2- Que sea lo suficientemente ancho como para
gue dos barcos patinando en sentido contra-
rio, no pucdan molestarse,

Si estas dos condiciones no se tienen en cuenta,
un canal que se construyese en 1980, pongamos
por caso, es probable que tenga que rectificarse
20 afios despuds.

S

La ruta Sasardi Morti no tiene mis que dos
obstlculos importantes, en materia de ingenie-~
ria; La cuenca superior del Rio’'Tuira y la de-
sembocadura en el golfo San Miguel., En el primer
caso, el rio puede desviarse por un canal adicio=-
nal o por un sifén y un canal de desvio. En el
segundo punto, la solucidn es gastar un poco més
y hacer que el canal desemboque directamente en
el Pacifico, con lo que se evitan los problemas
de aterramientos por arrastre de sedimentos,

( se repiten luego los argumentos ya expuestos
sobre los i.aconveunientes de las rutas por Nica-
ragua y el Atrato)
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EN EL PUNTGC CRUCIAL DE NUESTRAS
NEGOCIACICNES CON ESTADCS UNIDOS

(Estrella de Panama,

de 1965)

E1 24 de Septiembre de 1965, los Presidentes
Robles y Johmson hicieron piblica una declara-
cidn conjunta sobre los puntos acordados hasta
la fecha entre ambas naciones.

En resumen, sc¢ deduce de este comunicado con-
junto gue se ha dado un gran paso hacia adelan-
te para la solucidn justa y equitativa de nues-
tros problemas con Norteamérica, el que podemos
compendiar asi:

Viejo Canal :Quedard abrogado el Tratado de

1903. Se firmarid otro en el que se harid un amplio
reconocimiento de la soberania panamefia sobre la
Zona actual. El nuevo convenio serd a plazo fijo,
y su expiracidn ocurriréd bien " en fecha deter-
minada o en la fecha de apertura del canal a ni=-
vel, cualquiera que sea lo gue ocurra antes',

Se INTEGRARA poco a poco el territorio de la Zo~
na a la Repiblica de Panami,

En pocas palabras : se logran los dos objeti.-
vos més importantes, y que son aquellos por los
que los panamefios hemos venido luchando desde
nuestra independencia: la abrogacidn del Tratado
de 1903 y la eliminacidén de la cliusula de per -
petuidad, Ahora, ademds, conseguimos la integra-
cién del territorio de la Zona a la Rephblica
de Panama.,

Bases militares: Las defensas navales y milita-
res seran objeto de un Convenio aparte, sobre
bases .

Nuevo Canal a Nivel : Se estudiari la construc -
—7 . > - .

cion del canal a nivel por un sitio del territo-
rio nacional ( no especificado en la declaracidn
conjunta). Al mismo tiempo, pues, que se concier-
ta un nuevo Tratado para el viejo canal, " se con-
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tinfitan las negociaciones con respecto a meto-
dos condiciones de financiamiento construc—

cidn administracién , de un nuevo canal,

Examinadas las cosas minuciosa y objetivamente,
creemos con toda honradez y sinceridad que se

ha conseguido con esta declaracidn conjunta al-
go realmente extraordinario para nuestro pais.
Gue todo es ahora muy promisor. Y que tomando

la declaracibén conjunta como lo que es: como un
conjunto de bases para la negociacidén, los pana-
mefios deberiamos todos sentirnos patridticamente
regocijados, porque ahora tenemos derecho para
mirar hacia el futuro con optimismo,

No abrigamos la menor duda de que en la actua
lidad los Estados Unidos estin animados de la
me jor buena fe, y que ahora sienten el deseo de
mostrarnos su amistad., Pero para los que no crean
en este tipo de manifestaciones sentimentales -
actitud muy justificable si se recuerdan nuestros
60 afios de dolorosas experiencias- vamos a demos-
trar que los Estados Unidos si actuarén en una
linea de conducta gque nos seri sumamente favora-
ble, PORQUE ELLOS ESTAN TAN INTERESADOS COMO NO-
SOTROS. Es decir, nosotros no éramos los Unicos
que teniamos problemas con el canal. Ellos tam =~
bién los tenian, y bien grandes; problemas irre-
solubles que no sabian cémo abordar, Vamos a enu-
meraxrlos:

E1l problema de la defensa . Las actuales defensas
del Canal son lo méis ildgico, por no decir lo més
disparatado, desde el punto de vista estratégico.
Estamos convencidos de que la situacidén de esas
defensas ha producido muchos desvelos a los hom =
bres del Pentdgono. Sucede que todas las bases
navales y militares estin casi juntas, constrefi-
das a un territorio reducido. Con una sola bomba
atémica desapareceria el canal, la poblacidn ci-
vil y todas las bases militares y navales de un
s6lo golpe.

Por supuesto, hace muchos afios los Estados Uni-
L d 3 .
dos habrian descentralizado esas defensas. Sin
embargo, ¢ cdmo pedirle a Panami territorios pa-



-3l

ra esas bases, sin ofrecerle alzo trascendental

en compensacidén ? ; Cémo promover el asunto sin

revolver el avispero del nacionalismo panameiio,
capaz de provocar situaciomnes como la de la e¢va~
cuacidén de los 24 sitios de defensa en 19482

Pero hé aqui que surge el 9 de Enero. Nuestro
pais pone las cartas sobre la mesa y ya no hay
mis remedio que negociar. Y una puerta se abre
para los Estados Unidos :

: ahora lo de las bases
militares ya tiene arreglo!

E1 roblema de los Zonians . Hay muchisimos nor-
teamericanos a los que no les gusta que cntre e
llos mismos existan "“vacas sagradas', Pero los
politicos de Washington se veian continuamente
compelidos a actuar hasta en contra de sus con =-
vicciones, debido a la presién que a través del
Congreso hacian los Zonians. Los sucesos del

9 de Enero les han dado una excusa para sacudire
se esas presiocnes.

Por otxro lado, la defensa de esa poblacidén ci-
vil compuesta por los Zonians también era un pro-
blema del Pentigono. Por su gusto, éste habria
eliminado a dicha poblacién civil y traspasado
la administracién del Canal al Ejército. Pero,

;cémo eliminar a los Zonians sin buscarse un do=-
lor de cabeza?.

Tocar algo relacionado con los Zonians era un
"tab", antes del 9 de Enero,

E1l nuevo canal a nivel . Desde que estalld 1la
bomba atdédmica de Hiroshima, los militares nor-
teamericanos saben que el canal con esclusas no
vale nada en una guerra. Por otro lado, el canal
no sélo ya no servia para dar paso a los super-
trasatlénticos y portaaviones, sino que en un fu-
turo no lejano no podria resistir el extraordina-
rio aumento del trénsito. Poco a poco en la men-
te de los técnicos y politicos norteamericanos

se tuvo que ir formando la idea de que era indis-
pensable pensar en un nuevo canal, a nivel,quizd
g?rlétro sitio distinto al del emplazamiento ac-

val,

»
Pero, ;cémo tratar con Panami sobre ese



-35-
otro canal con Panama, sabiendo lo molestos
que estaban los panaomeilios, por causa de sus a-
margas experiencias pasadas?

Vacilan sobre cdmo traer esto al tapete, y en-
tonces intentan distraer nuestra atencidn ha-
ciendo publicaciones gobré otras posibles rutas
por otros paises, a sabiendas de gque mo se podia
hacer un canal pou otro sitio que por nuestro
pa]’.S .

Los sucesos del 9 de Enero vinieron a darle
a los Estados Unidos la oportunidad de acabar
con esas reservas y entrar, por fin, a discutir
un problema impostergable.

Zonas de conflicto . Hace tiempo que los Estados
Unidos tienen catalogado al Istmo de Panamé& co-
mo zona de.fricciones, a la que habia que mirar
con cuidado. Los politicos norteamericanos ob-
servaban, con preocupacidn, crecer mis y mls la
ola del nacionalismo panamefio. Pero, ;cbémo pro-
mover un entendimiento con Panami sin soltar tan-
tos privilegios adquiridos tan graciosamente en
1903 ? ; Qué hacer que agradara a los panameiios

vy no disgustara a los Zonians?

Los sucesos del 9 de Enero también vinieron a
prestarle a los Estados Unidos la oportunidad de
sacudirse este peso de encima, trasladando el ca-
nal a un sitio donde no puedan surgir conflictos,
al no existir poblacidén civil de ninguna cla-
se: ni norteamericana ni panameila.

As ecto econdmico . Resulta un extraordinario ne-
gocio clausurar una vieja via acuética, que tie-
ne un altisimo costo de operacidén y mantenimien-
to-, ¥y construir una nueva via con unos gastos

de operacibén y mantenimiento infimos, y que en
Lo atios quedaréd pagada con excesSo.

El 9 de Enero, por consiguiente, también fa-
vorecid a los Estados Unidos en este asunto, ya
que adelantd en 10 6 15 afios la solucidén de un
problema de tan vital importancia para esa Nacidn.
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Resumiendo : vemos que son muchas ( y muy im-
portantes) las razones de interés de los Esta-
dos Unidos en estas negociaciones. Nosotros, si
no estuviésemos convencidos de que ELLOS TIENED
TANTO INTERES CCMO NOSOTROS en que todos los pro-
blemas se resuelvan satisfactoriamente, también
participariamos de las dudas y de las zozobras
que algunos sienten, Pero estas negociaciones mno
se estidn haciendo solamente porque Panami las ne-
cesita, sino porque también los Estados Unidos
LAS NECESITAN CON SUMA URGENCIA .

Aclarada la tesis de que los fstados Unidos tie-
nen tanto interés cono nosotros en arreglar cuan-
to antes todos los problemas concernientes al
viejo canal y al futuro canal a nivel que se cous-
truya, examinemos ahora las posibilidades gue en
el futuro préximo se nos han de presentar.

g un hecho que los Estados Unidos harin un
nuevo canal a nivel, y que éste estarid en el Da-
rién. Como consecuencia de la construccibén de es-
ta nueva via interocelnica, puede pasar:

1-0Oue los Estados Unidos abandonen la Zomna .

Al parecer, en los actuales momentos el pensa-
miento de Washington es que una vez construido el
nuevo canal a nivel, la Zona seria devuelta a
Panamé.

En efecto, en la declaracidém conjunta se habla
de una gradual integracidén de la Zona al territo-
rio de la Rephblica, y de que el Tratado sobre la
actual Zona expiraria bien en un plazo fijo,bien
cuando entrara en operacién el nuevo canal a ni-
vel ( cualquiera que sea lo gque ocurra antes),

2- ue la Zona sea ob’'eto de una negociacidén fu-
tura .

Antes de terminarse el nuevo canal a nivel, es po-

sible que los Estados Unidos se vengan a dar cuen-
> rd

ta de que en un futuro mids o menos lejanc serian

necesarios DOS CANALES a nivel. Y quizi propongan
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a Panamd negociar la construccidén de ese otro
canal a nivel, en el emplazamiento del actual,
dentro de un plazo fijo. ( Vease nuestro escri-
to "Un nuevo Canal por el Darién?", de Dic 21
de 19%45).

Lo que encarece mas la construccidn del canal
a nivel por su emplazamiento actual, es que al
mismo tiempo que se construye, se tiene que dar
paso a los barcos. Pero el costo de construccidn
disminuiria enormemente si el trénsito se inte =
rrumpiera, cosa que sdlo puede hacerse si hay
ya en operacidén otro canal.

El costo de construccidén del canal a nivel por
la ruta actual se calculd en alrededor de.2,000
millones de dlares. Y1 canal por el Darién, con
bombas atémicas, en 700 millones. Si los Estados
Unidos se gastaran los 1,300 millones de diferen-
cia en construir otro canal a nivel por su empla-
zamiento actual ( es seguro que no gastarian més
de esa suma), resultaria que habria dos canales
por el costo de uno.

Como decimos, la contingencia de una negocia-
cidén sobre la actual Zona del Canal puede presen-
tarse antes de que entre en operacidn el nuevo
canal a nivel. Pero también puede pasar que la
evolucidén del asunto sea mids lenta, y que sdlo
en un porvenir mads lejano sea cuando los Estados
Unidos caigan en cuenta de que serd conveniente
otro canal a nivel,

Por tanto,el problema es:

. Qué hariamos si nos devuelven la Zona?

Siendo por ahora la perspectiva cierta la de-
volucibén de la Zona, la que se iré integrando
poco a poco a la RepUblica, tenemos, con urgen-
cia, que desarrollar planes completos sobre 1lo
que vamos a hacer cuando la Zona pase a formar
parte de la Republica.

La situacidn serfia la siguiente: 1) Los ac-
tuales empleos del viejo canal no existirian,
2) El viejo canal, sin actividad, no valdrfa ab-

Solutamente nada, y produciria gastos. 3) La
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Zona del Canal, sin la actividad canalera y por-
tuaria actual, estaria muerta. 4) Las propicda =
des de Panamd y Coldn se vendrian al sueclo.

Tenemos entendido que la CEPAL estd haciendo
un estudio, y conociendo la capacidad de sus técw
nicos, no dudamos ni por un momento gue sus con =-
sejos serdn sabios. Sin embargo, la situacidn es
tan obvia, tan clara, que terminantemente podemos
afirmar lo siguiente, sin el menor temor a equi -
vocarnos : 1) No hay mAs que una salida, y es
transformar la Zona en un gran compleo comercial-
industrial, como una gran Zona libre.

2) Todo lo que no sea llegar con rapidez a es-
ta solucidn, puede ser bueno de aqui a un siglo &
dos, pero serid la muerte de la Repfiblica por mu =
cho tiempo.

Ahora bien., Si esto es asi, debemos YA estar
dando los primeros pasos. En nuestra opinidn el
primer paso a dar es transformar la Ciudad de Co-
16n en Puerto Libre, El financiamiento de este
plan no tiene problemas de ninguna clase, y pue -
de conseguirse rapidamente con el BID, que es el
banco de las naciones hispanoamericanas,

La transformacidn de Colén, DESDE AHORA, en
Puerto Libre, iria ya resolviendo el problema
-de los obreros que cesarian de trabajar en la Zo-
na, pues en cosa de pocos allos la demanda de ser-
vicios y mano de obra gue habria en Coldén SERIA
SUPERICR A LA QUE HOY TIENE LA ZONA DEL CANAL
ACTUAL,

Tendriamos asi, por consiguiente, que uno de los
problemas més importantes, y que es el que se re-
laciona con la prestacidn de servicios, guedaria
resueltoc,

Mé&s tarde, cuando se empiece la integracidn
del territorio de la Zona , entonces ya estaria-
mos listos para aumentar el area libre de Colédn,

digamos a toda la regidn del Lago Gatln, quedanw
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dvo asi un inmenso puerto interici dentro del te-
rritorio franco, Las industrias que aqui podrian
desenvolverse ( General Motors, VFord, General E~
lectric, etc etc) podrian transformar el territo-
rio en uno potencialmente mucho més rico que el
actual,

Poco a poco, después, veriamos con claridad que
el Istmo entero debe ser una Nacidn Libre, y que
en eso es donde estd& nuestro verdadero y més glo-
rioso porvenir.

Las rutas canaleras

En cuanto a las rutas para el canal a nivel por
el Darién, en el dibujo vemos la ruta escogida,
la 2-3, que es la Sasardi Morti. Esta ruta desem-
boca en el golfo del Darién, y los barcos para
salir al Paciiico tendrian que dar una serie de
vueltas., Las lineas de puntos 1-2, serian prolon-
gacidén en linea recta de la ruta escogida, a obje-
to de que el canal desemboque directamente en el
Pacifico., De no cambiarse la ruta 2-3, en el fu-
turo ( si es que no se ve esto a tiempo) se ten-
dra, como aqui proponemos, que hacer la prolonga-
cidén 1-2.

M&s fécil es, sin embargo, hacerle un ligero
cambio a la ruta Cullen ( Sasardi Morti) y que es~-
ta tenga la direccidbn 3-4, que nos permitimos pro-
ponexr. LEsto acorta un poco el canal y permite que
la desembocadura quede en lugar més apropiado del
Golfo de San Miguel., Los gastos de excavacién en
el area (1-2) serian menores si se adopta la ru-
ta 3-4, por hacerse en terrenos més bajos (casi
todos manglares)

Hacemos estas sugerencias para que las aprove-
chen, si asi lo creen conveniente, los ingenieros
panamerios que nuestro Gobierno nombre para repre-
sentar a Panami en los asuntos concernientes a
"financiamiento, construccidn y administracién "
de que se habla en la Declaracidn conjunta Robles-
Johnson,

Bruselas, Oct., 1965,
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